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‘Het torentje’, inspiratievoorbeeld van 

lokale culturele infrastructuur. Het  

torentje kan als landmark op het plein 

functioneren als een afspreekpunt of  

ontmoetingsplaats. Het openbaar toe-

gankelijke gebouw kan voor eenvoudige 

functies gebruikt worden zoals leeszaal, 

recepties op het dakterras, een fiets-

herstelplaats of als lokale radiostudio.  

Beeld M. Van Den Driessche, S. Devriendt, 

T. Devriese, E. De Bruyn, UGent, 2013

Druk op maatschappelijke voorzieningen
In 2013 publiceerde een onderzoeksgroep van de Universiteit Gent een fascinerend rap-
port, waarin ze negen ruimtelijke modellen voorstelt voor lokale voorzieningen. Deze 
modellen variëren van kleinschalige buurtaccommodaties in een park, stadspaviljoens 
met een cultuuraccent tot gestapelde programma’s in multifunctionele torentjes op een 
plein. Deze bundelingen van voorzieningen zijn interessant, omdat de onderzoekers aan 
de hand van de visualisatie van het architectonisch ontwerp en een aansprekende toelich-
ting een impuls willen geven aan de vernieuwing van wat zij omschrijven als de ‘lokale 
culturele infrastructuur’ in Vlaanderen.3 
Voor Nederland zijn deze innovatieve concepten voor dergelijke multifunctionele accom-
modaties (mfa’s) ook interessant. De afgelopen jaren hebben tal van bezuinigingsmaat-
regelen, de vergrijzing in dorpen en wijken en een andere opvatting over de wisselwerking 
tussen burgers en de overheid geleid tot een herschikking van de sociale voorzieningen. 
Veel bibliotheken zijn gesloten, scholen zijn samengevoegd, welzijnscentra moeten 
omzien naar een ander exploitatiemodel of worden wegbezuinigd en verzorgingstehuizen 
‘oude stijl’ verdwijnen. Tegelijkertijd zien we een groei van multifunctionele accommoda-
ties zoals kulturhussen, integrale kindcentra en brede scholen die een sociaalmaatschap-
pelijke functie voor de buurt vervullen. 

Bundeling van partijen en functies
Recente decentralisatie van de taken van het Rijk naar provincies en gemeenten onder-
steunt de focus op multifunctionele accommodaties. Provincies en gemeenten krijgen 
voor de uitvoering van die taken niet evenredig meer geld van het Rijk. In tegendeel, zij 
moeten juist bezuinigingen zien te realiseren. Het is de verwachting dat gemeenten hun 
spilfunctie benutten om voor de uitvoering van deze taken te zoeken naar clustering. Zij 
rekenen daarvoor op inbreng van (markt)partijen en cocreatie.4 De clusters verschillen 
sterk van elkaar, omdat ze het resultaat zijn van het krachtenspel van verschillende par-
tijen op een bepaalde plek.5 De bundeling van voorzieningen is voor gemeenten al sinds 
jaren een populair antwoord op vragen ten aanzien van de huisvestingsopgave. In veel 
gevallen stelt men efficiencyvoordeel te behalen, maar uit onderzoek komt keer op keer 
naar voren dat het met een eventueel verondersteld financieel voordeel van de clustering 
wel meevalt.6

Hoe het buurtcentrum in een wijk van net voor de crisis eruit kan zien, blijkt goed uit 
wijkaccommodatie De Kristal uit 2009 in de nieuwe wijk Nesselande in Rotterdam. Dit 
woonzorgcomplex heeft in de plint meerdere openbare functies, zoals een buurtaccom-
modatie met een buurtcafé, jongerenruimten en zalen voor sport en spel, een wijkbiblio-
theek en een groot gezondheidscentrum. Deze beschikken over zelfstandige ruimten, 
maar delen ook collectieve voorzieningen om ontmoetingen te bevorderen. In de carré-
vormige opbouw zijn 185 woningen voor senioren ondergebracht.7

De buurtfunctie in tijden van krimp
Maar naast de financiële, cijfermatige benadering hebben mfa’s ook een meerwaarde voor 
andere doelen, zoals maatschappelijk voordeel of een betere samenwerking. Deze zijn 
echter moeilijk te evalueren en zichtbaar te maken, terwijl de urgentie groot is. De proble-
matiek van de multiculturele samenleving, toename van armoede en de afname van open-
bare gebouwen zoals postkantoren, stationsgebouwen en banken zijn evident.8 Omdat in 
deze tijden van krimp een groot deel van het bestaande maatschappelijk vastgoed trans-
formeert of leeg komt te staan, is het Planbureau voor de Leefomgeving (pbl) in 2015 een 
onderzoek gestart. In de studie richt het planbureau zich op twee typen maatschappelijk 
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Maatschappelijke voorzienin-
gen staan onder grote druk. 
Het buurthuis en het dorpshuis 
hebben het moeilijk en zijn 
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Het Meervoud uit 2014 in stadsdeel Amsterdam Slotervaart, eveneens ontworpen door 
Marlies Rohmer Architects and Urbanists. Deze mfa is opgezet met een plattegrond voor 
flexibel gebruik. Maar voor een basisschool die slechts over geringe budgetten beschikt, is 
het gebouw moeilijk aan te passen aan de eigen behoeften. En alhoewel het is bestemd 
voor meerdere gebruikers, was het gebouw enkele maanden na de oplevering nog niet 
helemaal bezet, omdat partijen die bij de initiatieffase waren betrokken, zoals de ggd, een 
kinderdagopvang en welzijnsstichting Impuls, zich terugtrokken. Bezuinigingen in het 
welzijn of onvoldoende aanmelding van kinderen bij een marktpartij zorgen ervoor dat 
het gebouw gedeeltelijk leeg komt te staan.11

Gebouwen in zelfbeheer
Door de nadruk op eigen initiatieven en een actieve inbreng en betrokkenheid van burgers 
bij de invulling van de maatschappelijke voorzieningen ontstaan specifieke huisvestings-
oplossingen. Lokale initiatieven in de vorm van een stichting of coöperaties benutten de 
mogelijkheden van kleinschaligheid. Zo is bijvoorbeeld Theehuis Tuin van Noord, een 
buurtonderneming in het Noorderpark in Leiden, in opdracht van Stichting de Leidsche 
Uitdaging gerealiseerd.12 Sommige gemeenten kiezen voor het opdelen van het voorzie-
ningenprogramma, waardoor beheer en exploitatie bijvoorbeeld duidelijker zijn te schei-
den. Dit is relevant voor de trend waarbij steeds meer buurthuizen in zelfbeheer worden 
gegeven, omdat dit de verantwoordelijkheid voor het gebruik van het hele gebouw helder-
der afbakent.13 Het Huis van de Wijk te Deventer, in 2015 door de gemeente in zelfbeheer 
gegeven, maakt onderdeel uit van de herziening van het voorzieningenaanbod in de wijk. 
Deze welzijnsaccommodatie nieuwe stijl functioneert gescheiden van het nieuw gebouw-

Links  De wijkaccommodatie De Kristal in 

Rotterdam Nesselande door Meyer en van 

Schooten.  Foto Jeroen Musch

Boven  Het ontmoetingscentrum Merkem 

door Rapp+Rapp.  Foto Kim Zwarts

vastgoed met een ontmoetingsfunctie: de brede basisschool en woonzorgvastgoed. De 
onderzoekers vergelijken of verschillende Nederlandse gemeenten deze voorzieningen 
clusteren of juist spreiden en of de veronderstelde buurtfunctie daarbij een rol speelt. 
Daarnaast analyseren zij of gemeenten het vastgoed doorontwikkelen binnen dezelfde 
functie of het juist afstoten en transformeren. “Wij willen onderzoeken: wat is de buurt-
functie op verschillende locaties en hoe wordt daar door betrokkenen over gedacht?”, 
aldus het pbl.9

Meervoudig gebruik
Een van de achterliggende motivaties voor een multifunctionele accommodatie is het 
bevorderen van collectiviteit of het gebruikmaken van elkaars ruimten. Gezamenlijk of 
dubbel gebruik van ruimte biedt aan de gebruikers van een voorziening voordeel. Dit 
toont het ontwerp van het ontmoetingscentrum in Merken in West-Vlaanderen (België) 
door Rapp+Rapp. In het kader van de dorpskernvernieuwing zijn verschillende vereni-
gingen gebundeld in één gebouw. In een verhoogde, centraal gelegen zaal vindt alle acti-
viteit plaats, alsof het een podium voor de gemeente is.10 Daarmee lijkt dit gebouw, dat van 
een zorgvuldig vormgegeven architectonische helderheid is, een compacte interpretatie 
van het model van het buurtpaviljoen van de Universiteit Gent.
Bekende toepassingen van dubbelgebruik bij basisscholen zijn de tribunetrappen, speel-
lokalen en aula’s die door slimme opzet en schakeling meervoudig gebruikt kunnen  
worden als theater. Andere gebouwen bezitten eveneens dergelijke mogelijkheden. In het 
buurthuis dat architect Marlies Rohmer ontwierp voor de gemeente Veenendaal is de 
sportzaal samen te voegen met de activiteitenruimten door een vouwwand te openen. 
Daardoor ontstaat een theater met een podium en een zaal. (zie pagina 40)
Clustering biedt echter geen garantie voor succesvol gebruik. Instructief in dat kader is 

Ons Huis
Vanaf het eind van de negentiende eeuw namen particulieren het initiatief om de eerste  
buurthuizen in Nederland te stichten: achtereenvolgens te Amsterdam in 1892, Leiden in 1899 en 
Rotterdam in 1909. Deze volkshuizen zijn geïnspireerd door de Engelse Toynbee Hall-vereniging 
die zich inzette voor de verheffing van arbeiders. Ons Huis aan de Gouvernestraat in Rotterdam is 
recent voor een gering bedrag met renovatieverplichting verkocht aan een ontwikkelende partij.

Een idee verovert de wereld
Een idee verovert de wereld brengt na de Tweede Wereldoorlog de bouw van buurt- en  

dorpshuizen bij het grote publiek onder de aandacht. Het informatieve boekje uit 1953 is een 
onderbelicht deel van het veel bekendere De stad der toekomst. De toekomst der stad waarin 
de Groep Bos pleit voor de wijkgedachte. Het buurthuis, samen met zorg voor ouderen en het 

speeltuinwerk, worden gepromoot als pijlers van de sociale opbouw van de buurt.
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hebben aan een veilige en beschermde omgeving. In koz Maximaal (Kinderopvang, 
Onderwijs en Zorg) te Rotterdam komen op bepaalde tijden ouderen uit de buurt langs, 
zodat de kinderen vertrouwd raken met volwassenen. Hier zie je dat een onderwijsinstel-
ling het initiatief neemt om de ontmoeting tussen verschillende groepen mogelijk te 
maken. (zie pagina 37)

Mogelijke trends: meer commercie, meer participatie
Hoe de clustering zich in de toekomst ontwikkelt, is onbekend. Het is zeer wel mogelijk 
dat de vermarkting, het rekenen op zelfredzaamheid en de cocreatie doorzetten.16 
Particulieren of niet-overheden nemen meer initiatief, zoals in de eerste helft van de twin-
tigste eeuw het geval was. Rond 1900 zetten vooruitstrevende burgers zich in om de eerste 
buurthuizen in Nederlandse steden te stichten en hield de overheid zich afzijdig. De volks-
huizen in Amsterdam in 1892, Leiden in 1899 en Rotterdam in 1909 liepen daarbij voorop. 
Pas na de Tweede Wereldoorlog trok de overheid het initiatief naar zich toe en stichtte 
dorps- en buurthuizen als onderdeel van de sociale opbouw van de wijk. En nu zien we 
dat de overheid weer inbreng verlangt van particulieren en burgers.17

Wat de gemeente als spelverdeler nog wel doet en wat niet, zal zich nog uitkristalliseren. 
Nieuwe netwerken en veel kleinschaligere, meer op participatie gerichte initiatieven 
manifesteren zich ondertussen al.18 Dit wordt ondersteund door de programma’s in 
gemeenten die organisaties sinds 2014 subsidiëren als ze zich aanmelden voor buurtacti-
viteiten, de zogeheten ‘Buurthuizen van de Toekomst’. Hierdoor zien we dat bijvoorbeeld 
in sportclubs en speeltuingebouwen voorlichting en cursussen worden gegeven. 
Tot slot. De keuze voor een mfa kan een oplossingsrichting zijn om de sociale voorzienin-
gen in een gemeente vorm te geven, zoals de voorbeelden laten zien. De cases tonen een 
breed eigenaarschap voor ontmoetingsplekken. Dat impliceert dat er kansen zijn voor 
nieuw opdrachtgeverschap, maar ook dat de onduidelijkheid en complexiteit is toege-
nomen en dat niets doen, afwachten en verschraling op de loer liggen. Dit artikel toont 
enkele architectonische strategieën die de realisatiekansen kunnen vergroten. In de prak-
tijk moeten initiatiefnemers alle zeilen bijzetten om een voorziening in stand te houden 
en regeert de schraalheid. Dit artikel wil de maatschappelijke en architectonische opgave 
van de sociale centra in Nederland meer op de agenda plaatsen. 

de kindcentrum, waarin functies als basisschool en kinderopvang zijn geclusterd. (zie 
pagina 31)
Dat het aanbieden van activiteiten door vrijwilligers invloed kan hebben op de aanwezige 
functies in een welzijnsaccommodatie, kwam in 2015 naar voren uit een onderzoek van de 
Veldacademie in Rotterdam samen met studenten Bouwkunde van de Technische 
Universiteit Delft. De begeleiding van de activiteiten in de Rotterdamse buurtaccommo-
daties is zeer verschillend. Het beheer en alle activiteiten op een locatie staan soms onder 
volledige professionele begeleiding, maar worden evengoed geheel door vrijwilligers uit-
gevoerd. En er zijn ook locaties die allerlei mengvormen laten zien. Dat betekent dat 
welzijnsvoorzieningen in zelfbeheer een specifiek aanbod leveren, dat geen professionals 
eist. Het gaat daarbij om activiteiten op het gebied van buurtvergaderingen, bewegen, 
koken, cultuur en ontmoeting. Voor zorg en maatschappelijke ondersteuning blijkt  
grotendeels een professionele begeleiding gewenst.14

Focus op doelgroep
Een ander voordeel van een multifunctionele accommodatie is de nabijheid van de voor-
zieningen. Korte(re) lijnen bevorderen de afstemming en samenwerking, en verhogen de 
kwaliteit van het aanbod als geheel. Dat voordeel treedt grotendeels op als de functies 
inhoudelijk verband houden en partijen gezamenlijke doelen nastreven. Brede basis- 
scholen richten zich bijvoorbeeld op een bepaalde doelgroep, zoals kinderen, ouders of 
juist de buurt. Hierdoor is voor gebruikers een gedeelde visie mogelijk. Een gebouw echter 
waar bijvoorbeeld een buurtzorgorganisatie opgaat in een brede mfa zónder een visie of 
gemeenschappelijke doelstelling, zal daarentegen vaker tot anonimiteit leiden.15 De meer-
waarde treedt ook op als de expertise binnen een mfa inspeelt op de ontmoetingsfunctie 
van specifieke doelgroepen. Zoals kinderen met een verstandelijke beperking behoefte 
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Ontmoeten in de jaren zeventig
‘t Karregat, de oervader van de multifunctionele accommodaties met een sociale/welzijns-

functie in Nederland. Architect Van Klingeren schiep in 1973 een ontmoetingsruimte zonder 
muren, voor buurtbewoners van alle leeftijden. Het is vorig jaar gedeeltelijk gerenoveerd, door 

Architecten En En in samenwerking met diederendirrix architecten en is nog steeds als  
combinatie van onder meer basisschool en winkel in gebruik, maar wel met binnenmuren.
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